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Préambule

> Qu’est-ce qu’un Plan Local d’Urbanisme ?

En 2000, avec la loi Solidarit¢ Renouvellement Urbains, le Plan Local d’Urbanisme remplace le Plan
d’Occupation des Sols. Cette loi et celle intitulé Urbanisme et Habitat ont placé le développement
durable au cceur de la démarche de planification : il s'agit de mieux penser le développement urbain
pour qu’il consomme moins d’espace, qu'il produise moins de nuisances et qu'il soit plus solidaire en
renversant les logiques de concurrence des territoires.

Pour renforcer les deux lois, les lois Grenelle ont fourni un cadre et des outils afin de concevoir le P.L.U.
"dans le respect des objectifs de développement durable". Enfin, la nouvelle loi ALUR a permis de
parvenir a un développement écologique de I'urbanisme.

Le Plan Local d’Urbanisme est un document d’'urbanisme qui réglemente ['utilisation des sols et encadre
I'évolution de la commune. Il fixe les droits et les obligations de chacun pour tout ce qui participe au
paysage urbain.

C’est un outil de prévision et de planification: il définit un projet d’'aménagement et de
développement de la ville a moyen et long terme.

C’est un outil d’aménagement : il modele le paysage urbain par I'adoption de densités de construction
adaptées, la défense des espaces verts et la protection du patrimoine.

C’est un outil réglementaire : il encadre les constructions, implantations, hauteurs, aspects extérieurs,
acces et stationnements.

Le Plan Local d’'Urbanisme est, pour les Elus et les citoyens, un document plus exigeant que le Plan
d'Occupation des Sols, plus riche car plus global et plus prospectif. Elaboré et révisé dans le cadre
d’une concertation systématique, il doit étre plus explicite en termes de stratégie opérationnelle et de
mise en ceuvre.

Le dossier de P.L.U. comprend :

- un Rapport de Présentation, qui expose un diagnostic, analyse I'état initial de I'environnement
et évalue les incidences des orientations du Plan sur I'environnement ;

- un Projet d’Aménagement et de Développement Durable (P.A.D.D.), qui définit les
orientations d’urbanisme et d’aménagement retenues par la commune, notamment en vue de
favoriser le renouvellement urbain et de préserver la qualité architecturale et 'environnement ;

- les Orientations d’Aménagement et de Programmation spécifiques a certains secteurs, qui
sont obligatoires depuis le Grenelle de 'Environnement et opposables aux tiers ;

- un Réglement, qui constitue la formalisation juridique du P.A.D.D. et des plans de zonage qui
délimitent les quatre nouvelles zones définies par la loi : zone urbaine, zone a urbaniser, zone
agricole et zone naturelle ;

- des Annexes, avec notamment les servitudes d'utilité publique et les annexes sanitaires.
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» Pourquoi procéder a I'élaboration du P.L.U. ?
La commune était couverte par le Plan d'Occupation des Sols datant du 04 mars 1993, date de son
approbation par le Conseil Municipal. Ce document a fait I'objet d’une révision prescrite le 04 mai 1995
qui a été approuvée le 28 mars 2002.

Le Plan d'Occupation des Sols en vigueur, ne répondant plus aux exigences actuelles de
développement d’Etrépagny, la commune a décidé d'élaborer son Plan Local d’'Urbanisme.

La mise en révision du Plan d'Occupation des Sols (P.O.S.) et sa transformation en Plan Local
d’Urbanisme (P.L.U.) a été prescrite par Délibération du Conseil Municipal le 14 novembre 2012.

Différents objectifs ont incité la municipalité a prescrire cette révision. Il s'agit de :
- répondre aux exigences de la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000, relative a la solidarité et
au renouvellement urbains (S.R.U.), qui réforme les instruments des politiques urbaines et

remplace notamment le P.O.S. parle P.L.U. ;

- répondre aux exigences de la loi n°2003-590 du 2 juillet 2003 relative a I'urbanisme et I'habitat
(UH);

- intégrer la loi "de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement"
ou loi "Grenelle 1" du 3 aolt 2009, complétée, appliquée et territorialisée par la loi portant
"engagement national pour I'environnement" dite loi "Grenelle 2" du 12 juillet 2010 ;

- poursuivre la mise en ceuvre d’'une politique de sécurisation des déplacements sur les voies
publiques avec :

e larequalification des entrées de ville, a 'image de I'entrée Est déja réalisée ;

e |a réorganisation du plan de circulation de la ville de fagon globale, en intégrant les
déplacements doux et les cheminements piétions ;

e la réorganisation du trafic de transit des véhicules Iégers et des camions, notamment par
rapport au projet de contournement ;

e la poursuite des aménagements de voirie dans les différents quartiers ;

- mener une réflexion sur le devenir de la friche commerciale "Champion" située en centre ville et
qui constitue un atout pour la municipalité ;

- assurer le développement et 'aménagement de la commune en prenant en compte la mixité
sociale et I'intégration des opérations d’aménagement et de constructions dans le paysage ;

- profiter des opportunités pour positionner judicieusement les zones d’habitat denses et
organiser les déplacements ;

- porter une réflexion sur I'extension de la zone d’activités en lien avec les besoins de la
Communauté de Communes du Canton d'Etrépagny ;
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- préserver les éléments remarquables du paysage en gérant I'architecture et I'habitat ;

- sensibiliser a I'architecture locale en prenant en compte la charte paysagére du Pays du Vexin
Normand ;

- aménager et sécuriser les déplacements sur les axes routiers traversant la commune et
privilégier les modes de déplacements doux ;

- protéger les espaces agricoles et pérenniser les activités existantes ;

- prendre en compte les risques naturels liés aux eaux de ruissellement et aux cavités
souterraines ;

- prendre en compte les risques technologiques liés aux industries considérées comme les
Installations Classées pour la Protection de 'Environnement ;

- prendre en compte les thématiques environnementales telles que le patrimoine naturel, le béti,
la gestion des eaux ou encore la valorisation des énergies renouvelables.

10
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LA CONCERTATION

11
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L'article L. 123-6 du Code de I'Urbanisme prévoit que I'élaboration du P.L.U. fasse l'objet d'une
concertation du public dans les conditions définies a l'article L. 300-2 du Code de I'Urbanisme.

Les modalités de cette concertation doivent étre précisées par le Conseil Municipal en vertu de l'article
L. 123-6 précité, dans la délibération prescrivant I'élaboration du P.L.U.

La délibération du Conseil Municipal d'Etrépagny du 8 novembre 2012 prescrivant I'élaboration du Plan
Local d’'Urbanisme a fixé les modalités de concertation suivantes :

- annoncer la concertation au public (affichage de la délibération, avis dans les boites aux lettres,
communiqué de presse, article de presse présentant le projet, bulletin municipal, site internet
de la ville) ;

- informer, expliquer (dossier disponible en mairie) ;

- écouter, débattre, échanger (courrier en mairie, registre mis a la disposition du public, réunion
publique) ;

- établir le bilan de la concertation (délibération du conseil municipal).

Cette délibération du Conseil Municipal d'Etrépagny du 8 novembre 2012 prescrivant I'élaboration du
Plan Local d'Urbanisme a été transmise a I'ensemble des Personnes Publiques Associées suivantes :

- Préfecture de I'Eure ;

- Chambre des Métiers de I'Eure ;

- Chambre de Commerces et d'Industries de I'Eure ;
- Centre Régional de la Propriété Forestiere de Normandie ;
- Conseil Départemental de I'Eure ;

- Chambre d'Agriculture de I'Eure ;

- Syndicat du Pays du Vexin Normand ;

- Communauté de Communes d’Etrépagny ;

- Conseil Régional de Normandie.

- Mairie de Longchamps ;

- Mairie de Bernouville ;

- Mairie de Farceaux ;

- Mairie de Hacqueville ;

- Mairie de Le Thil en Vexin ;

12
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- Mairie de Sainte-Marie de Vatimesnil ;
- Mairie de Bézu-Saint-Eloi ;
- Mairie de Chauvincourt ;

- Mairie de Doudeauville.

1: Les actions de concertation engagées auprés des personnes publiques associées

La commune d'Etrépagny a associé les personnes publiques et I'Etat a I'élaboration du Plan Local
d’Urbanisme tout au long de la procédure sous forme de réunions plénieres.

Trois réunions pléniéres ont été organisées :

- une réunion de présentation du diagnostic territorial, de I'état initial de I'environnement le
27 juin 2013 ;

- une réunion de présentation du Projet d'’Aménagement et de Développement Durable le
12 mai 2014 ;

- une réunion de présentation de I'évolution du réglement et du zonage P.O.S. / P.L.U. le
15 juin 2015.

Ces réunions ont été présentées sous forme d'un diaporama Power Point comprenant des messages
clairs et hiérarchiseés, illustrés par une cartographie thématique.

Les personnes publiques associées invitées a ces réunions sont :
- la Direction Départementale des Territoires et de la Mer de I'Eure ;

- le président du Conseil Départemental ;

- l'agence routiére de Vernon - Délégation du Conseil Départemental ;

- la Direction Régionale de I'Environnement, de '’Aménagement et du Logement, DREAL de
Haute Normandie ;

- la Chambre de Commerces et d’Industrie de I'Eure ;
- la Chambre des Métiers de I'Eure ;

- la Chambre d'Agriculture de I'Eure ;

- le Syndicat Mixte du Pays du Vexin Normand ;

- la Communauté de Communes du Canton d'Etrépagny ;

- le Centre Régional de la Propriété Forestiére de Normandie ;

13
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- le Service Territorial de I'Architecture et du Patrimoine ;

- I'Agence Régionale de Santé, Délégation territoriale de 'Eure ;

- le Maire de Hacqueville ;

- le Maire d'Heudicourt ;

- le Maire du Thil en Vexin ;

- le Maire de Sainte-Marie de Vatimesnil.
Au regard de I'ensemble des avis des Personnes Publiques Associées recueillis lors de ces réunions,
des modifications ont été apportées dans les divers documents du dossier de P.L.U. pour arrét.
2: Les actions de concertation engagées auprés des sterpinaciens
La mise en place et I'animation de la concertation sont au cceur des évolutions apportées par la
nouvelle loi Solidarité Renouvellement Urbains, pour prendre en compte, informer et sensibiliser le
grand public.
La procédure d’élaboration du P.L.U. s’est inscrite dans un processus de concertation permanente qui a
pris appui sur la dynamique démocratique locale a travers une réunion publique, une exposition
publique, un registre, des parutions dans le journal municipal et sur le site Internet de la commune.
»  Réunion publique
Le bureau d’études a organisé et animé une réunion publique avec les habitants pour présenter :

- les orientations du Projet dAménagement et de Développement Durable ainsi que les grands
principes du reglement et du zonage le 16 juin 2015.

Dans le cadre de cette réunion publique, un diaporama power point a été le support de la présentation
afin d’exposer la réflexion de maniere claire et synthétique.

Les moyens mobilisés pour informer les sterpinaciens de la tenue de cette réunion ont été les
suivantes :

- boitage : distribution dans chaque boite aux lettres de la commune le 8 juin 2015 ;
- affichage en mairie et sur les tableaux d’affichages de la ville le 8 juin 2015 ;

- information sur Facebook "Mairie d’Etrépagny”, le 15 juin 2015.

14
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»  Exposition publique

Au total 9 panneaux ont été exposés, a I'Hotel de Ville. Ces panneaux présentaient, a travers un texte
explicatif, des cartes, des graphiques et des photos :

- les conclusions du diagnostic territorial et de I'état initial de 'environnement. Ils ont été affichés
du 20 octobre au 16 décembre 2013 ;

- le Projet d'’Aménagement et de Développement Durable. lls ont été affichés d’aolt a octobre
2014 ;

- l'évolution du réglement et du zonage entre le P.O.S. et le futur P.L.U. lls ont été affichés d’avril
ajuin 2015.
»  Mise a disposition d’un registre
Un registre ou pouvaient étre portées les observations du public a été ouvert dés la délibération du
Conseil Municipal prescrivant le Plan Local d’'Urbanisme, et a été tenu a disposition en mairie.
Aucune remarque n’a été écrite sur ce registre.
>  Bulletin d’'informations et page Internet
La population a été tenue informée de 'avancement du P.L.U. a travers :

- un article annongant le PLU, mis en ligne le 26 mai 2012, sur le site Internet de la ville ;

- information sur le site du journal L'impartial du 30 avril 2014.

»  Conseil Municipal

Lors du Conseil Municipal du 10 avril 2014 et du 5 février 2015, qui est une séance publique, le Projet
d’Aménagement et de Développement Durable a été présenté et a fait I'objet d’'un débat.

Ces présentations ont fait 'objet d’'une communication au public sous forme de panneaux d’affichage en
mairie et dans la ville, d’une annonce sur le site internet de la ville et sur celui du journal L'impartial.

De plus, un point d’étape sur I'avancée du Plan Local d’Urbanisme a été fait lors du Conseil Municipal
du 7 mai 2015.

15
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LE BILAN DE L’ENQUETE PUBLIQUE

16



Plan Local d’Urbanisme de la commune d’Etrépagny Rapport de Présentation

Suite a I'arrét du P.L.U. par délibération du Conseil Municipal du 7 avril 2016, le Maire d'Etrépagny a
prescrit, par arrété du 13 octobre 2016, l‘'ouverture d'une enquéte publique préalable a I'approbation du
projet de P.L.U.
Cette enquéte publique s’est déroulée du vendredi 4 novembre 2016 au lundi 5 décembre 2016, soit 32
jours en mairie. Le commissaire enquéteur, désigné le 2 aolt 2016 par décision du Président du
Tribunal Administratif de Rouen (décision n® E16000099/76), a tenu quatre permanences en mairie :
- Vendredi 5 novembre de 9h00 & 12h00 ;
- Mardi 15 novembre de 16h00 & 19h00 ;
- Samedi 26 novembre de 9h00 & 12h00 ;
- Lundi 05 décembre de 15h00 a 19h00.
L’avis de I'enquéte publique a été publié dans deux journaux 15 jours avant le début de I'enquéte :
"le Paris Normandie" du 19 octobre 2016 et du 8 novembre 2016 ;
“L'impérial" du 20 octobre 2016 et du 10 novembre 2016.
La ville a également assuré la publicité de 'enquéte publique par affichage en mairie.
Les documents mis a disposition du public dans le cadre de I'enquéte publique, étaient :
- undossier complet de P.L.U. arrété ;
- le Porter & connaissance de I'Etat ;

- l'avis des Personnes Publiques Associées sur le dossier de P.L.U. arrété ;

- unregistre d’enquéte.

17
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Concernant la participation et les observations des habitants, une dizaine de personnes se sont
déplacées pour consulter le dossier d'enquéte aux permanences en mairie.

Il 'a été recensé 12 observations sur le registre d’enquéte. Les remarques se répartissent de la fagon
suivante :

- des demandes de déclassement de terrain situé en zone agricole afin qu'ils deviennent
constructibles ;

- des demandes de renseignement sur la constructibilité de parcelle située en zone urbaine ;

- des renseignements sur le devenir des parcelles situées dans le périmetre d'une OAP.

En conclusion de cette enquéte, le commissaire enquéteur :
constate que :

- surlaforme :
= les conditions de I'enquéte publique ont respecté la législation ;
= les permanences se sont déroulées de maniére satisfaisante.

- surlefond:
= e projet de P.L.U. recueille des avis favorables de la part des personnes publiques
associées et ce aprés avoir pris en compte toutes leurs suggestions et recommandations
formulées ;
= au cours de l'enquéte publique, le projet a suscité un certain nombre d'interrogations de
la part des habitants concernés par le devenir de leurs propriétés.

émet un AVIS FAVORABLE au projet de P.L.U. de la commune d'Etrépagny.

18
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DIAGNOSTIC TERRITORIAL ET
ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT
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A : DIAGNOSTIC TERRITORIAL
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1¢re PARTIE : LE DYNAMISME SOCIODEMOGRAPHIQUE

L'ensemble de cette partie fait des comparaisons entre la commune d'Etrépagny, ['ancienne
Communauté de Communes du Canton d’Etrépagny et le département de I'Eure. Depuis le 1¢ janvier
2017, Etrepagny appartient a la nouvelle Communauté de Communes du Vexin Normand qui regroupe
I'ancienne Communauté de Communes du Canton d’Etrépagny et l'ancienne Communauté de
Communes de Gisors - Epte - Lévriére, soit 36 communes au total. Aucune donnée statistique officielle
de I'NSEE n'est encore disponible.

1: L’évolution et la structure démographique

1.1 : Le poids démographique de la commune d’Etrépaqny

Avec une population municipale' de 3 885 habitants en 2012, Etrépagny se présente comme la 19éme
commune du département de I'Eure qui en compte 675.
A noter que les données INSEE 2012 sont entrées en vigueur le 1€ janvier 2015.

Démographie (population municipale)
Population totale Etrépagny C.C.CEz2 Département de I'Eure
Population 1968 2637 8 027 383 385
Population 1975 3074 7980 422 952
Population 1982 3151 8133 462 254
Population 1990 3671 9077 513 818
Population 1999 3542 9663 541 263
Population 2012 3885 11345 591 616

Source : INSEE, RP 1990, RP 1999 et RP 2012 exploitations principales

La commune d’Etrépagny se caractérise par :

une trés forte augmentation de prés de 16,6% de la population entre 1968 et 1975 ;

une augmentation de 2,5% de la population entre 1975 et 1982 ;

une tres forte augmentation de 16,5% de la population entre 1982 et 1990 ;

une diminution de plus de 3,5% de la population entre 1990 et 1999 ;

1 Le concept de population municipale correspond désormais a la notion de population utilisée usuellement en statistique. Il
remplace la notion de population sans double compte utilisée lors des recensements précédents.
2La C.C.C.E. signifie la Communauté de Communes du Canton d’Etrépagny.
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- une forte augmentation de la population de plus de 9,7% entre 1999 et 2012.

La trés forte augmentation démographique entre 1968 et 1975 et entre 1990 et 1999, qui est de plus de
30% au total, s'explique par la réalisation de plusieurs lotissements durant cette période (les Grands,
Champs, le clos des Epis, la Léviére, le clos Saint-Martin, les Roses, les Lilas, ...).

Concernant le poids démographique d’Etrépagny par rapport a la Communauté de Communes du
Canton d’Etrépagny qui rassemble vingt communes : Chauvincourt-Provemont, Coudray, Doudeauville-
en-Vexin, Etrépagny, Farceaux, Gamaches-en-Vexin, Hacqueville, Heudicourt, Longchamps, Morgny,
Mouflaines, La Neuve-Grange, Nojeon-en-Vexin, Puchay, Richeville, Sainte-Marie-de-Vatimesnil,
Saussay-la-Campagne, Le Thil, Les Thilliers-en-Vexin et Villers-en-Vexin, celle-ci a connu une évolution
démographique bien différente de celle de la commune avec :

- sur la décennie 1968 / 1975 une diminution de prés de 0,6% contre une augmentation de pres
de 16,6% pour Etrépagny ;

- sur la décennie 1975 / 1982 une augmentation de plus de 1,9% contre une augmentation de
2,5% pour Etrépagny ;

- sur la décennie 1982 / 1990 une augmentation de 11,6% contre une augmentation de 16,5%
pour Etrépagny ;

- surla décennie 1990 / 1999 une augmentation de plus de 6,4% contre une diminution de plus
de 3,5% pour Etrépagny ;

- sur la période 1999 / 2012, une augmentation de 17,4% contre une augmentation de la
population sterpinacienne qui est de 9,7%. Ici ce sont principalement les communes de
La Neuve-Grange, Le Thil, Morgny et Mouflaines qui portent cette forte croissance
démographique de la Communauté de Communes du Canton d'Etrépagny.

Entre 1968 et 1990, Etrépagny surperformait la croissance de la Communauté de Communes du
Canton d'Etrépagny. Aujourd'hui la tendance est inverse.

Par rapport au Département de I'Eure, on constate tout d'abord que ce dernier connait une constante
augmentation de population, avec :

sur la décennie 1968 / 1975, une augmentation de plus de 10,3% ;
- surla décennie 1975/ 1982, une augmentation de prés de 9,3% ;
- surla décennie 1982 / 1990, une augmentation de prés de 11,2% ;
- surla décennie 1990 / 1999, une augmentation de plus de 5,3% ;
- surla période 1999 /2012, une augmentation de prés de 9,2%.
Entre 1968 et 1975 ainsi qu'entre 1982 et 1990, Etrépagny surperformait la croissance départementale.

Aujourd'hui encore, la croissance communale est de 0,5 point supérieure a celle du Département de
'Eure.
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1.2 : Le taux d’accroissement

Comme nous l'avons vu dans le tableau précédent, la population sterpinacienne connait de
nombreuses variations de population :

Ainsi, le taux d’accroissement global estde :  +16,6% entre 1968 et 1975 ;
+ 2,5% entre 1975 et 1982 ;
+16,5% entre 1982 et 1990 ;
- 3,5% entre 1990 et 1999 ;
+ 9,7% entre 1999 et 2012.

Le taux d’accroissement annuel est lui, de : +2,2% entre 1968 et 1975 ;
+0,3% entre 1975 et 1982 ;
+2,0% entre 1982 et 1990 ;
- 0,4% entre 1990 et 1999 ;
+0,7% entre 1999 et 2012.

Qu'il s'agisse de croissance ou de diminution de population, le solde naturel annuel est constamment
positif, ce qui n’est pas le cas du solde migratoire annuel. On retrouve ainsi :

- +0,8% lié au solde naturel et + 1,4% lié au solde migratoire entre 1968 et 1975 ;
- +0,4% lié au solde naturel et - 0,1% lié au solde migratoire entre 1975 et 1982 ;
- +0,7% lié au solde naturel et + 1,3% lié au solde migratoire entre 1982 et 1990 ;
- +0,3% lié au solde naturel et - 0,7% lié au solde migratoire entre 1990 et 1999 ;
- +0,3% lié au solde naturel et + 0,4% lié au solde migratoire entre 1999 et 2012.

Par rapport a la population de la Communauté de Communes du Canton d'Etrépagny, plusieurs
différences apparaissent :

Le taux d’accroissement annuel de la C.C.C.Eestde: -0,1% entre 1968 et 1975 ;
+0,3% entre 1975 et 1982 ;
+1,4% entre 1982 et 1990 ;
+0,7% entre 1990 et 1999 ;

+1,3% entre 1999 et 2012.
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Qu'il s'agisse de croissance ou de diminution de population, le solde naturel annuel est constamment
positif et relativement constant. Seul le solde migratoire annuel varie assez fortement. On retrouve
ainsi :

- +0,4% lié au solde naturel et - 0,5% lié au solde migratoire entre 1968 et 1975 ;

- +0,3% lié au solde naturel et + 0,0% lié au solde migratoire entre 1975 et 1982 ;

- +0,5% lié au solde naturel et + 0,9% lié au solde migratoire entre 1982 et 1990 ;

- +0,4% lié au solde naturel et + 0,3% lié au solde migratoire entre 1990 et 1999.

- +0,5% lié au solde naturel et + 0,8% lié au solde migratoire entre 1999 et 2012.
Comme pour Etrépagny, le solde naturel est toujours positif. Il est a noter qu'entre 1968 et 1990, le
solde naturel annuel est supérieur sur Etrépagny par rapport a la Communauté de Communes du
Canton d'Etrépagny, ceci s'inverse a partir de 1990 jusqu’a aujourd’hui.
Concernant le solde migratoire, depuis 1990, il est nettement supérieur sur la Communauté de

Communes du Canton d'Etrépagny que sur Etrépagny méme, ce qui signifie qu'aujourd'hui la commune
centre apparait moins attractive qu’elle ne I'était.

1.3 : La prospective démographique

Pour rappel, le taux d’accroissement annuel de la population sterpinacienne, sur les trois derniéres
décennies, était de :

+2,0% entre 1982 et 1990 ;
- 0,4% entre 1990 et 1999 ;

+0,7% entre 1999 et 2012.

Considérons trois hypothéses :

> hypothése 1

Etrépagny stabilise sa population, et connait une trés légere croissance démographique annuelle que
I'on estimera a 0,1%. On obtient ainsi les résultats suivants :

Taux de variation annuel de la population : + 0,1%

Année 2020 2025 2030

Population 3853 3873 3892

24



Plan Local d’Urbanisme de la commune d’Etrépagny Rapport de Présentation

> hypothése 2

Etrépagny maintient son attractivité et conserve une croissance démographique annuelle soutenue,
mais légerement inférieure a ce qu'elle connait actuellement au vue du faible nombre de terrains
disponibles, soit 0,5%. On obtient ainsi les résultats suivants :

Taux de variation annuel de la population : + 0,5%

Année 2020 2025 2030

Population 3931 4030 4134

> hypothése 3

Etrépagny renforce son attractivité pour atteindre la croissance démographique annuelle de la
Communauté de Communes du Canton d'Etrépagny, par conséquent le taux de variation annuel de la
population sterpinacienne correspond a 1,3%. On obtient ainsi les résultats suivants :

Taux de variation annuel de la population : +1,3%

Année 2020 2025 2030

Population 4090 4 363 4 654

Cette perspective démographique doit étre prise en compte dans la problématique de I'habitat, afin que
les besoins en logements soient dés a présent pris en compte. A ce titre il est a noter que le Document
d'Orientations Générales du Schéma de Cohérence Territorial du Pays du Vexin Normand prévoit la
construction de 600 logements pour la Communauté de Communes du Canton d'Etrépagny a I'horizon
2020.

1.4 : La structure par 4ge

Etrépagny connait un vieillissement continu de sa population depuis 1990 avec une tranche d’age
globale 0/ 44 ans qui chute de 13,5 points (dont plus de 5,4 points pour les 30 / 44 ans) au profit de la
tranche 45/ 59 ans qui en gagne 7,7 et de la tranche des 60 ans et plus qui gagne 5,8 points.

Il est également @ noter que la population sterpinacienne, en 2012, posséde une structure par age
légérement plus agée que celle de la Communauté de Communes du Canton d'Etrépagny et du
Département de I'Eure. Par contre la population de la Communauté de Communes du Canton
d'Etrépagny est plus jeune que celle du Département de I'Eure.
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Evolution de la structure par age entre 1990 et 2012
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1.5 : La taille des ménages

Nombre moyen de personnes par ménage

Année

1990

1999

2012

Etrépagny

2,8

2,6

2,4

C.CCE

2,9

2,7

2,6

Département de I'Eure

2,8

2,6

2,4

Source : INSEE, RP 1990, RP 1999 et RP 2012 exploitations complémentaires

Le nombre moyen de personnes par ménages a diminué depuis 1990, et continue de rester inférieur a
celui des ménages de la Communauté de Communes du Canton d'Etrépagny. De plus, depuis 1990, le
nombre moyen de personnes par meénage sur Etrépagny correspond exactement a celui du
Département de I'Eure.

Taille des ménages en %

Nbre de personnes par ménage 1 2 3 4 5 6 et plus
Etrépagny 2012 % 28,9 33,8 15,7 12,2 6,1 3,3
Etrépagny 1999 % 22,9 33,7 17,8 15,1 5,7 4,8

Source : INSEE, RP 1999 et RP 2012 exploitations complémentaires
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La baisse du nombre de personnes par ménage relevée précédemment est notamment due au fait que
la variation la plus importante est celle des ménages d'une seule personne qui augmente de 6 points
entre 1999 et 2012.

La diminution de la taille des ménages peut s'expliquer d'une part par le vieillissement continu de la
population, d'autre part par le desserrement des ménages qui conduit de plus en plus de jeunes adultes
a quitter le domicile parental pour s'installer seul dans un logement et enfin par la trés forte
augmentation des familles monoparentales qui passe de 7,2% en 1999 & 11,4% en 2012.
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Conclusions :

une constante, mais irréguliére, augmentation de population, avec une exception pour la
décennie 1990 /1999 ;

- un solde naturel annuel systématiquement positif ;

- une population légérement vieillissante et plus agée que celle de la Communauté de
Communes du Canton d'Etrépagny et du Département de I'Eure ;

- un nombre moyen de personnes par ménage qui diminue, qui reste inférieur a celui de la
Communauté de Communes du Canton d'Etrépagny et qui correspond a celui du
Département de I'Eure ;

- une forte augmentation des ménages d’une personne et des familles monoparentales.
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2 : L’activité et 'emploi

2.1 : La population résidente active

Population active

1990 1999 2012
Population municipale 3671 3 542 3 885
Population active totale 1608 1604 1850

Source : INSEE, RP 1990, RP 1999 et RP 2012 exploitations principales

Le poids de la population active totale au sein de la population municipale a augmenté pour se
stabiliser. En effet, la population active totale représentait, en 1990, 43,8% de la population totale, en

1999, elle gagne 1,5 point et passe a 45,3%. En 2012, ce chiffre augmente fortement pour représenter

aujourd’hui 47,6% de la population municipale.

La population active totale diminue de 0,2% entre 1990 et 1999, passant de 1 608 & 1 604 actifs. Dans

le méme temps, la population municipale perdait 3,5%.

Entre 1999 et 2012, 'augmentation de la population active est de 15,3% soit nettement plus que celle
de la population totale qui est de 9,6%. Ceci confirme I'évolution de la structure par &ge avec une forte

augmentation de la tranche 45 / 59 ans (+7,7 points) majoritairement active. (Cf. 1¢ partie Le
dynamisme sociodémographique, 1.4 : La structure par age).

2.2 : L'emploi

Emploi et taux de chomage

1990 1999 2012
Population active totale 1608 1604 1850
Emplois présents sur la commune nc 1700 1806
Nombre de chémeurs 184 211 259
Taux de chdmage % 11,4 13,2 14,5
Taux de chdmage C.C.C.E 11,1 12,0 12,2
Taux de chdmage du Département % 10,4 12,8 13,1

Source : INSEE, RP 1990, RP 1999 et RP 2012 exploitations principales
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La forte augmentation de la population active - +15,3% - rapportée aux créations de nouveaux emplois
sur la commune - +6,2% - explique en partie 'augmentation du taux de chémage qui gagne 1,3 point.
Rappelons qu’en valeur absolue, la commune d’Etrépagny compte 246 nouveaux actifs en 2012, par
rapport a 1999, pour 106 nouveaux emplois.

Par rapport & la Communauté de Communes du Canton d'Etrépagny et au Département de I'Eure,
Etrépagny a un taux de chdmage systématiquement supérieur.

2.3 : Les migrations pendulaires

Migrations pendulaires

1999 2012
Total des actifs 1604 1850

Actifs ayant un emploi sur la commune 745 528
Actifs venant de communes extérieures 955 1278
Total emplois sur la commune 1700 1 806

Actifs allant a I'extérieur 648 1063
% d’actifs ayant son emploi dans la commune 46,4% 28,5%
Chbmeurs 211 259

Source : INSEE, RP 1999 et RP 2012 exploitations complémentaires

L’augmentation du nombre d'emplois sur la commune (+6,2%) ne profite pas aux sterpinaciens puisque
la part d’actifs d’Etrépagny travaillant sur leur commune diminue, perdant prés de 18 points. Ainsi, en
2012, ce sont, en valeur absolue, 217 sterpinaciens de moins qu'en 1999 qui travaillent sur leur
commune.
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2.4 : Les modes de transport

Modes de transport des actifs ayant un emploi
1999 % 2012 %
Pas de transport 9,2 6,2
Marche a pied 18,6 12,2
Deux roues 59 3,5
Voiture particuliére 64,4 71,0
Transports en commun 1,9 7,2

Source : INSEE, RP 1999 et RP 2012 exploitations complémentaires
L'ensemble des modes de transport domicile / travail a sensiblement évolué avec une forte

augmentation des transports en commun de plus de 4 points. La voiture reste néanmoins le mode de
transport prédominant avec plus de 70%.

2.5 : L'équipement automobile des ménages

Nombre de voitures du ménage

0 1 2 etplus
Part des ménages d’Etrépagny en 2012 15,9 48,6 35,5
Part des ménages d’Etrépagny en 1999 16,7 58,0 25,3
Part des ménages du Département en 2012 12,2 449 42,9
Part des ménages du Département en 1999 14,5 499 35,6

Source : INSEE, RP 1999 et RP 2012 exploitations principales

Le nombre de ménages possédant au moins deux voitures est en augmentation sur Etrépagny, avec
plus de 35% en 2012 contre plus de 25% en 1999.

La part des ménages d’Etrépagny possédant au moins une voiture reste moins importante que sur
I'ensemble du Département de I'Eure.
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2.6 : Les catéqories socioprofessionnelles

Catégories socioprofessionnelles sterpinacienne

1990% 1999 % 2012 %
Agriculteurs exploitants 3,2 0,6 1,5
Artisans, commercants, chefs d’entreprises 6,0 7,3 5,7
Cadres, professions intellectuelles supérieures 6,3 5,0 6,0
Professions intermédiaires 18,4 17,3 19,1
Employés 23,3 31,6 34,2
Ouvriers 428 38,1 33,5
Total 100,0 100,0 100,0

Source : INSEE, RP 1999 et RP 2012 exploitations complémentaires

On constate qu'il y a une modification dans 'ordre d'importance des catégories socioprofessionnelles
sur la commune d’Etrépagny. En effet depuis 1990, les ouvriers arrivaient en téte suivis des employés
et des professions intermédiaires. Aujourd’hui, le nombre d’employés dépassent de prés de 1 point celui
des ouvriers. Plus dans le détail, il est a noter la diminution constante, depuis 1990, des "artisans,
commercants, chefs d’entreprise” et la stabilisation des "cadres, professions intellectuelles supérieures".
Ceci se fait principalement au profit des employés qui est la catégorie socioprofessionnelle ayant le plus

progressé depuis 1990 gagnant 11 points.

Catégories socioprofessionnelles en 2012 en %

Etrépagny C.CCE Eure
Agriculteurs exploitants 1,5 2,0 1,6
Artisans, commercants, chefs d’entreprises 57 59 6,2
Cadres, professions intellectuelles supérieures 6,0 7,8 11,8
Professions intermédiaires 19,1 22,4 24,7
Employés 34,2 29,1 27,3
Ouvriers 33,5 32,8 28,4
Total 100,0 100,0 100,0

Source : INSEE, RP 1999 et RP 2012 exploitations complémentaires
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Comme lindique le tableau précédent, par rapport a la Communauté de Communes du Canton
d'Etrépagny et au Département de I'Eure, Etrépagny compte une surreprésentation des employés et
des ouvriers ainsi qu’une sous représentation d’artisans, commercgants, chefs d’entreprises, de cadres
et professions intellectuelles supérieures mais également de professions intermédiaires.

2.7 : Les revenus fiscaux

L'augmentation de la catégorie socioprofessionnelle des professions intermédiaires de 1,8 point est
confirmée par l'augmentation de la valeur absolue des revenus imposables des foyers fiscaux imposés
ainsi que par la moyenne des revenus imposables des foyers fiscaux imposés entre 2005 et 2013. En
effet, entre 2005 et 2013, le revenu moyen imposable des foyers fiscaux imposés a progressé de plus
de 38%. Néanmoins, il est a noter que prés de la moitié des foyers fiscaux n’est pas imposée.

Le tableau ci-joint est issu du service des impdts qui fournit un ensemble de données fiscales a I'échelle
de la commune entre 2005 et 2013.

Foyers et revenus fiscaux

Revenus imposables
Année Nomt;re de foyers .Nombrg de fqyers des foyers fiscaux Moyenne (1) / (2)
iscaux fiscaux imposés (2) . )
imposeés (1)
2005 1910 981 21719 874 22 140
2006 1922 984 21832005 22 186
2007 1983 1060 28 832 934 27 200
2008 2044 1086 30 545 492 28 126
2009 2101 1060 30 949 306 29197
2010 2099 1118 32 311 874 28 901
2011 2177 1115 33450 112 30 000
2012 2136 1192 35753 063 29 994
2013 2136 1066 32 758 991 30 730

Source : www.impots.gouv.fr/documentation/statistiques/ircom/dep/27
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Conclusions :

une forte augmentation de la part de la population active ;

- une augmentation des emplois sur le territoire communal, mais inférieure a celle de la
population active ;

- un taux de chémage supérieur a celui de la Communauté de Communes du Canton
d'Etrépagny et au Département de I'Eure ;

- une diminution des actifs sterpinaciens travaillant sur la commune ;
- une prédominance d'employés et d’ouvriers ;

- une augmentation de la voiture comme mode de déplacement domicile / travail ainsi que des
transports en commun ;

- une légére augmentation du nombre de ménage possédant au moins une voiture ;

- une augmentation du revenu moyen imposable des foyers fiscaux imposés.
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2¢me PARTIE : L’HABITAT

L'ensemble de cette partie fait des comparaisons entre la commune d'Etrépagny, l'ancienne
Communauté de Communes du Canton d’Etrépagny et le département de I'Eure. Depuis le 1¢ janvier
2017, Etrepagny appartient a la nouvelle Communauté de Communes du Vexin Normand qui regroupe
I'ancienne Communauté de Communes du Canton d’Etrépagny et l'ancienne Communauté de
Communes de Gisors - Epte - Lévriére, soit 36 communes au total. Aucune donnée statistique officielle
de I'NSEE n'est encore disponible.

1: Les caractéristiques du parc de logements

1.1 : L'évolution du parc de logements

Parc de logements communal

1990 1990 % 1999 1999 % 2012 2012 %
Population totale 3671 100 3 542 100 3 885 100
Résidences principales 1267 92,2 1328 91,5 1576 91,4
Résidences secondaires 65 4,7 52 3,6 37 2,1
Logements vacants 42 3,1 4l 4,9 113 6,5
Parc total 1374 100 1451 100 1726 100

Source : INSEE, RP 1990, RP 1999 et RP 2012 exploitations principales

Parc de logements de la Communauté de Communes du Canton d'Etrépagny et du
département de I'Eure

1990 1999 2012
Parc total C.C.C.E 3889 4162 4972
Parc total de I'Eure 219 595 239 162 280 523

Source : INSEE, RP 1990, RP 1999 et RP 2012 exploitations principales

La construction de logements a augmenté de 5,6% entre 1990 et 1999, alors méme que la population, a
la méme période, diminuait de 3,5%. Entre 1999 et 2012, 'augmentation est de prés de 19% pour la
construction de logements contre une augmentation de population égale a 9,7%. Le marché du
logement sterpinacien a donc été trés dynamique et a méme connu une accélération entre 1999 et
2012. Ceci est un élément treés favorable pour le desserrement et permet ainsi une grande mobilité
résidentielle des jeunes adultes, ce qui est confirmé par le desserrement de la population avec un
nombre moyen de personnes par méenage qui diminue, passant de 2,8 en 1990 a 2,6 en 1999 pour
s'établir a 2,4 en 2012, soit une baisse de 0,4 point depuis 1990.
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A titre de comparaison, le département de I'Eure, ou la construction de logement a progressé de 8,9%
entre 1990 et 1999 et de plus de 17% entre 1999 et 2012, a facilité le desserrement de sa population
avec un nombre moyen de personnes par ménage qui diminue de 0,4 point depuis 1990. Il en va de
méme, pour la Communauté de Communes du Canton d'Etrépagny ou la construction de logement a
progressé de 7% entre 1990 et 1999 et de 19,5% entre 1999 et 2012 et ou le nombre moyen de
personnes par ménage a diminué de 0,3 point depuis 1990 (Cf. 1¢e partie Le dynamisme
sociodémographique, 1.4 : La taille des ménages).

Il est également a noter que 260 demandes de permis de construire déposées depuis 2003, ont été
accordées. Ces demandes sont trés irrégulieres d’une année sur l'autre et dépendent essentiellement
des lotissements crées.

Nombre de permis de construire accordés

Années | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Permis 0 10 84 53 5 9 30 39 12 18

Source : Mairie d’Etrépagny, Service Urbanisme

1.2 : Le type de logements des résidences principales

Répartition des résidences principales par type de logements

Maisons Appartements
Etrépagny 2012 % 81,3 18,7
Etrépagny 1999 % 85,5 14,5
C.C.C.E 2012 % 92,2 7,8
Département de I'Eure 2012 % 77,6 22,4

Source : INSEE, RP 1999 et RP 2012 exploitations principales

Etrépagny se caractérise par une trés forte concentration de maisons individuelles qui lui confere un
caractére de commune pavillonnaire. A noter qu'entre 1999 et 2012, le pourcentage d'appartements
croit de 4,2 points ce qui ne change pas fondamentalement la structure du type des résidences
principales.

Par rapport a la Communauté de Communes du Canton d'Etrépagny, Etrépagny compte un
pourcentage de maisons individuelles inférieur. Ceci s'explique par son réle de commune centre de la
Communauté.

Par rapport au Département de I'Eure, Etrépagny compte un pourcentage de maisons individuelles
supérieur.
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1.3 : Les propriétaires et les locataires des résidences principales

Statut d’occupation des résidences principales
Propriétaires Locataires Logés gratuit
Etrépagny 2012 % 61,9 35,6 2,5
Etrépagny 1999 % 59,8 34,8 5,4
C.C.C.E2012 % 76,8 21,3 1,9
Département de I'Eure 2012 % 64,3 33,8 1,9

Source : INSEE, RP 1999 et RP 2012 exploitations principales

Entre les deux derniers recensements, on constate, pour la commune d’Etrépagny, une augmentation
du nombre de propriétaires et de locataires, et une diminution des logés gratuit.

En comparaison avec la Communauté de Communes du Canton d'Etrépagny, le nombre de
propriétaires sur Etrépagny est inférieur et le nombre de locataires supérieur. Une des explications reste
que la commune comptant davantage d’appartements que sur I'ensemble de la C.C.C.E, ceux-ci sont
davantage en location par leurs occupants que les maisons individuelles.

1.4 : Les dates d’'emménagement des ménages

Ancienneté d’emménagement dans la résidence principale en 2012

Logements occupés depuis

moins de 2 ans 2a4ans 5a9ans 10 ans ou plus
Nbre de ménages 172 315 292 797
En % 10,9 20,0 18,5 50,6

Source : INSEE, RP 2012 exploitations principales
Plus de la moitié des logements sont occupés depuis plus de 10 ans. Remarquons que seuls 10,9%

des ménages occupent leur logement depuis moins de 2 ans, c’est un chiffre relativement faible qui
tente a prouver qu’Etrépagny est une commune qui conserve ses habitants.
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1.5 : La mobilité résidentielle de la population sterpinacienne

Migrations résidentielles %?

1999 2008
le méme la méme une autre le méme la méme une autre
logement commune commune logement commune commune
58,4 14,3 27,3 67,6 8,1 24,3

Source : INSEE, RP 1999 et RP 2008 exploitations complémentaires

Par rapport au dernier recensement, on constate une augmentation du nombre d'habitants résidant
dans le méme logement et une diminution des habitants venant d’une autre commune. Etrépagny garde
donc davantage ses habitants.

A noter que 'INSEE ne fournit pas ces données pour 2012 suite a un changement de questionnaire.

1.6 : L'époque d’acheévement des résidences principales

Date de fin de construction des résidences principales

50

40

30

20 -

10 -

Avant 1949 19491974 1975/1989 1990/2002 2003/2012

Source : INSEE, RP 2012 exploitations principales

Avec 50% de ses logements construits avant 1975, le parc immobilier d’Etrépagny est globalement
ancien.

3 En 1999, la question est de savoir ou habitait la personne en 1990 : le méme logement, la méme commune ou une autre
commune. En 2008, il s'agit de savoir ou habitait la personne en 1999.
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1.7 : Le nombre de piéces des résidences principales

Nombre de piéces des résidences principales
1 piéce 2 piéces 3 pieces | 4 piéces 5(3?;323
Etrépagny 2012 % 2,2 8,1 17,6 29,6 42,5
Etrépagny 1999 % 3,1 10,7 20,5 31,7 34,0
C.C.C.E2012 % 11 5,6 14,9 29,0 494

Source : INSEE, RP 1999 et RP 2012 exploitations complémentaires

La commune compte une prédominance de 5 piéces et plus qui constituent plus de 40% du parc des
résidences principales. Les trois pieces et plus représentent prés de 90% des résidences principales.
Entre 1999 et 2012, les trés grands logements ont encore augmenté.

En comparaison avec la Communauté de Communes du Canton d'Etrépagny, Etrépagny compte plus
de petits et moyens logements.

1.8 : Le besoin en logement pour maintenir la population au méme niveau ou calcul du point mort

Le calcul du point mort correspond au besoin en logement pour maintenir la population au méme
niveau. Ainsi, tout logement créé au-dela du "point mort" permet d’accueillir de nouveaux ménages
ayant pour effet d’accroitre la population.

- Calcul du point mort entre 1999 et 2012

Const. neuves

Resl.?r;rinc. RésR.gec. Log.\ﬁ;:ants Tota_lllLLog. 1999 é 2012
2012 1576 37 113 1726 _
1999 1328 42 96 1466 _
2012-1999 248 -5 17 260 260

Renouvellement = C - TL (2012 - 1999)
Renouvellement = 260 - 260 = 0

Pop. des ménages Taille moy. des ménages
PM TMM
2012 3885 2,4
1999 3542 2,6
2012-1999 343 _
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Desserrement des ménages = (PM1999 / TMM2012) — RP1999
Desserrement des ménages = (3 542 /2,4) - 1 328 = 147

Variation des résidences secondaires et des logements vacants = RS 2012 - 1999 + LV 2012 - 1999
Variation des résidences secondaires et des logements vacants = (36 - 42) + (110 - 96) = 8

Rappel :

Renouvellement = 0
Desserrement des ménages = 147
Variation des résidences secondaires et des logements vacants = 8

Point mort = Renouvellement + Desserrement + Variation des résidences secondaires et des logements
vacants

Point mort 1999 /2012 = 0 + 147 + 8 = 155 logements

Point mort = 13 logements par an

Conclusions :

- une augmentation de la construction de logements supérieure a I'évolution démographique
communale ;

- une large majorité de maisons individuelles qui confére a la commune une véritable
caractéristique pavillonnaire ;

- une part de propriétaire trés fortement majoritaire ;
- une commune qui garde davantage ses habitants ;
- un parc de logements globalement ancien ;

- une majorité de trés grands logements.
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2 : Le parc de logements sociaux

Le nombre de logements locatifs sociaux, au 1¢" janvier 2015, sur la commune d’Etrépagny, est de 241
ce qui représente prés de 15,3% du parc de résidences principales.

Par rapport a la loi Solidarité Renouvellement Urbain, la commune d’Etrépagny n’a pas d'obligation de
compter un pourcentage minimum de logements sociaux sur son territoire puisque l'article 55 de la loi
SRU stipule que seules les communes de plus de 3 500 habitants et qui sont comprises dans une
agglomération de plus de 50 000 habitants, comprenant au moins une commune de plus de
15 000 habitants, y sont assujetties.

Cependant, I'esprit de la loi Solidarité Renouvellement Urbain est respecté, puisque le taux de 15,3%
de logements sociaux que détient Etrépagny permet réellement une mixité sociale, véritable objectif de
cette loi.

Le parc social sterpinacien est géré par deux bailleurs que sont :
- Agence Eure Habitat ;

- Logement Familial de I'Eure.

>  Le parc de 'Agence Eure Habitat

Ce parc de logements sociaux est composé de 65 logements, dont 25 sur la résidence Les Lilas a
I'Ouest de la commune et 20 sur la résidence Marie-Thérése Lefévre au centre d’Etrépagny.

Doté d'un parc composé essentiellement de logements individuels allant du T2 au T5, les occupants
sont essentiellement des familles et des personnes agées.

>  Le parc du Logement Familial de 'Eure

Ce parc de logements sociaux est composé de 176 logements situés principalement au Nord-Ouest de
la commune mis a part la résidence Les Jardins.
Une partie, soit 27 logements, est de I'habitat individuel avec :
- 15 maisons rue Albert Camus composées de 1 T4,6 T5et8 T6 ;
- 12 maisons sur la résidence des Jardins composées de 12 T4.
L’essentiel est de I'habitat collectif, soit 149 logements, répartis sur différentes résidences :
- Normandie, datant de 1967, avec 24 logements composés de 12 T3 et 12 T4 ;
- Tle-de-France, datant de 1968, avec 16 logements composés de 8 T3 et 8 T4 ;

- Bretagne, datant de 1972, avec 17 logements composés de 1 T1,2T2,7T3,6 T4 et1T5;

- Anjou-Champagne, datant de 1973, avec 34 logements composés de 6 T1, 2 T2, 12 T3
et14 T4,
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- Maine, datant de 1976, avec 17 logements composés de 3T1,1T2,6 T3et7 T4 ;

- Saint-Martin, datant de 1996, avec 20 logements composés de 8 T2, 8 T3 et4 T4 ;

- Provence, datant de 2000 et 2001, avec 21 logements composés de 7 T2, 8 T3 et 6 T4.
Le parc social sterpinacien est composé majoritairement de collectifs avec 70% contre 30% d'individuel.
La taille des logements est moyenne avec 75% de T3 et T4.

Aujourd’hui, aucun bailleur social n'a de projet de construction sur Etrépagny.
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Conclusions :

- un nombre de logements locatifs sociaux permettant une mixité sociale, véritable objectif de
la loi Solidarité / Renouvellement Urbain ;

- un parc de logements sociaux géré par deux bailleurs ;
- un parc de logements sociaux essentiellement constitués de logements collectifs ;

- une forte majorité de T3/ T4.
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3éme PARTIE : L’HISTORIQUE, L’ORGANISATION SPATIALE, LE BATI, LES EQUIPEMENTS

1: L’historique de la commune

Le nom de la commune provient du toponyme gallo-roman STERPINIACU, dérivé du latin stirps qui
signifie "origine, souche, racine, rejeton". Il est attesté sous les formes Sterpiniacum en 628 et
Stirpiniaco en 872.

L’origine d’Etrépagny est tres ancienne. Selon les mémoires et notes de M. Auguste Le Prevost de
1864, c'était le siege d’une villa royale au VIIéme siecle qui devait sGrement son origine aux riches terres
du Vexin. Placée sur les bords d’une vaste forét qui était reliée a la forét de Lyons, elle devait servir aux
rois pour la chasse. Vers 620, sous Clotaire Il, il est d’ailleurs fait mention d’Etrépagny pour la premiére
fois dans un testament entre deux seigneurs du Vexin.

A I'époque ducale, la villa royale devint un chateau fort autour duquel se groupérent des habitations. La
fondation de la paroisse date slrement de cette époque. Au XVeme siecle, la plupart des habitations se
trouvaient entre le parc du chateau, la riviére et Valetot, lieu nommé plus tard les Grouts. En 1689, une
partie d’Etrépagny fut fortifiée d’'un fossé et d’'un pont-levis a la porte du Thil en direction de Rouen.
Pendant la guerre de cent ans, le chateau fut occupé tour a tour par les frangais et les anglais. En 1656,
le chateau fut détruit, mais la ville resta clos de murs. On y fabriquait & cette époque beaucoup de
dentelles. Cette industrie avait été introduite par Catherine d’Orléans.

Etrépagny a été le siége d'une baronnie relevant du duché depuis le Xllléme siécle, d’un fief a Saint-
Martin relevant de Gisors qui a été rattaché a la commune en 1809 et d’'une sergenterie relevant
également de Gisors.

Etrépagny a connu au fil des siécles une succession de baronnie (Bec-Crespin, Melun, Harcourt). A
noter que c’est en 1488, que la baronnie d’Etrépagny passe dans la maison d’Orléans Longueville.
Ainsi, Etrépagny fut au XVIéme sigcle la propriété de Marie de Bourbon, duchesse de Longueville, et
celle de la famille Turgot au XVIlIeme siécle.

De cette époque, trois éléments patrimoniaux demeurent : les vestiges du chateau qui subsistent dans
le parc de I'ancien couvent, I'église Saint-Gervais et Saint-Protais datant des XIVéme/XVeme sigcles et le
manoir de Mansigny construit dans les toutes premiéres années du XVIIéme sigcle et qui remplaga le
précédent, brilé vers 1595 par les habitants qui s'étaient ralliés a la Ligue, alors que le Seigneur de
Mansigny était officier dans les armées du duc de Longueville, baron d'Etrépagny, qui s'était lui-méme
attaché au roi Henri IV de France.

Comme peuvent l'illustrer les cartes de Cassini et de I'Etat major de 1820-66, Etrépagny est implantée
le long de la rue Georges Clemenceau de part et d’autre de la Bonde. Les hameaux la Broche, la Lande
Vinet et Saint-Martin sont bien visibles également.

La commune garda longtemps son aspect de bourg rural. De la fin du 18éme siécle au milieu du
20¢éme siécle, Etrépagny va connaitre un essor progressif, grace en particulier a la construction de la
sucrerie d'Etrépagny en 1864 par le Vicomte d'Osmoy, transformant, a sa création, 350 tonnes de
betteraves par jour. L'apparition de la betterave va, en effet, bouleverser I'agriculture traditionnelle de la
région. La culture de la betterave va prendre sa place sur de la jachére et gagner du terrain chaque
année. De nombreuses usines de distillerie, le plus souvent attenantes a la ferme, vont ainsi voir le jour,
mais avec un fonctionnement rudimentaire.

Mais c'est réellement au milieu du 20éme sigcle, a partir des années 60, que la commune va connaitre
une croissance urbaine avec le développement de I'activité de la sucrerie Saint Louis, I'implantation de
la société Paulstra (isolation vibratoire et acoustique) en 1978 et la création de la zone d’activités de la
Porte Rouge en 1983 qui accueille aujourd’hui 13 entreprises. Cette croissance urbaine se fera autour
du centre ancien, sous forme de lotissements de maisons individuelles, tout d’abord le long de la RD 6
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(rue du Général Leclerc) vers Doudeauville, puis en entrée de ville de part et d’autre de la RD 14b (rue
Georges Clémenceau). Les premiers lotissements détiennent des styles et des formes similaires avec
des constructions au centre des parcelles, des toitures a 4 pans, un sous sol semi enterré, un
soubassement en pierre et des fagades en crépis, en particulier le long de la rue du Général Leclerc. Au
fil des décennies, les lotissements offriront une plus grande variété architecturale avec notamment des
constructions accolées ou jumelées a I'Ouest, en entrée de ville, sur les résidences les Roses et les
Lilas.

Plusieurs immeubles collectifs seront également réalisés au Nord de la commune, au-dela de la rue
Turgot, marquant fortement le paysage urbain par leur volume cubique et leur hauteur (R+3, R+4).

Au total, c’est plus de 1 300 logements construits sur les cinquante dernieres années. Ces constructions
ont fortement changé la morphologie de la commune en formant des entités urbaines distinctes les
unes des autres, mais sans véritable lien. Néanmoins, I'espace urbain de la commune reste concentré,
lui donnant globalement une forme urbaine homogéne.

Carte de Cassini
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Source : http://cassini.ehess.fr
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Carte Etat major 1820-66

Source : www.geoportail.fr
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Photo aérienne d’Etrépagny en 2007

Source : www.geoportail.fr
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2 : L’organisation spatiale d’Etrépagny et la morphologie urbaine

2.1 : L'organisation spatiale de la commune

Le territoire d’Etrépagny détient une organisation spatiale claire et lisible qui se compose d’'une entité
urbaine concentrée, entourée par une importante entité naturelle.

>  L'entité naturelle

Deux éléments forts composent cette entité :

- un plateau agricole ouvert et horizontal occupé par de grandes étendues de cultures :
betterave, blé, orge, colza, ... Ce plateau est géographiquement scindé en deux par I'espace
boisé situé sur les coteaux. Il accueille, dans sa partie Nord, deux hameaux : la Broche et la
Lande Vinet, ainsi que plusieurs corps de ferme isolés.

- une bande forestiére sur les coteaux composée de trois bois : la Broche, la Lande Vinet et du
Genétray qui forment un espace uniforme. Les feuillus représentent la grande majorité des
essences avec une prédominance de chénes suivi par les hétres. On note également la
présence de résineux constitués principalement de pins sylvestre.

Au pied des coteaux du bois de la Lande Vinet, se trouvent un habitat diffus de type
pavillonnaire sur le secteur Saint-Martin, ainsi qu’un corps de ferme.

Autre élément naturel, mais moins prégnant dans le paysage, la vallée de la Bonde. Celle-ci traverse la
commune du Nord-Ouest au Sud-est en créant une coupure par son relief |égérement accidenté.

»  Llentité urbaine
L’espace urbain est composé de plusieurs entités bien marquées et distinctes les unes des autres :

- un centre ancien de caractére de part et d’autre de la rue Georges Clémenceau (RD 14b) au
ceeur de I'espace urbain ;

- deux importantes zones de lotissements individuels qui prédominent, a I'Est et a 'Ouest du
centre ancien, au Nord de la RD14b ;

- trois pdles d’activités économiques qui marquent fortement I'espace urbain par les vastes
emprises occupées et les nombreux batiments de grande taille : I'entreprise Saint Louis et la ZI
de la Porte Rouge au Sud ainsi que I'entreprise Paulstra au Nord. L’ambiance de ces secteurs
se demarque nettement du reste du tissu urbain occupé par de I'habitat ;

- unimportant pole d’équipements publics (scolaire, sportif, de loisirs, culturel) au Nord ;

- un micro secteur d’habitat collectif, au Nord de la zone de lotissements, a I'Ouest de la
commune ;

- trois fermes situées en entrée de ville, deux a I'Ouest et sur la RD14b et une sur le RD6. A
noter la présence d'un élevage pour I'une d’entre elle ;

- deux espaces verts d’envergure : le jardin public récemment aménagé par la commune au
ceeur du tissu urbain et le bois de I'ancien couvent qui occupe une emprise importante au sein
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du territoire urbanisé, mais inaccessible pour le moment aux habitants pour des raisons de
sécurité.

Organisation spatiale d’Etrépagny
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2.2 : L'évolution de l'occupation des sols

En 2013, la tache urbaine totalise 241 ha et représente 12% de la surface communale. Comme lillustre
la carte page suivante, elle occupe la partie centrale de la commune de part et d’autre de la vallée de la
Bonde. Les 88% du territoire restant correspondent a I'espace agricole et forestier (plateau et coteaux)
qui entoure I'espace urbain.

Rappelons que la tache urbaine correspond a I'espace aggloméré de la commune a vocation urbaine :
habitat, activités, équipement, ...

En 2013, cette tache urbaine est composée :
- aplus de 57 % par de 'habitat ;

- aplus de 37 % par des activités qui sont concentrées au Sud et Sud-Est de la commune avec
I'usine de la Sucrerie Saint Louis et la zone industrielle de la Porte Rouge et au centre de
I'espace urbain avec la société Paulstra ;

- aplus de 4 % par les équipements regroupés sur un pdle au Nord-Ouest de la commune avec
le collége, I'école maternelle, les gymnases, la piscine, ..., et deux autres équipements
disséminés dans le tissu urbain : I'école primaire et le stade.

Comme lillustre la carte sur I'urbanisation entre 2000 et 2009, tirée du diagnostic agricole réalisé en
2012 par la Chambre d’Agriculture, la tache urbaine a peu évolué depuis les années 2000. La lecture
des photos aériennes entre ces deux dates montre que la commune a consommé 36 ha d’espaces
agricoles. Etrépagny s'est, en effet, développée dans sa partie Nord-Est avec la réalisation de
lotissements dont ceux du Marquis, route d’Heudicourt, des Fruitiers et des Coquelicots, rue Saint Maur,
et dans sa partie Sud-Est avec le développement du village artisanal et de la déchéterie.

C’est entre 1960 et 1970, puis entre 1980 et 1990 que la commune a connu sa plus forte croissance
urbaine a travers la réalisation de lotissements de constructions individuelles.

Etrépagny va, en effet, connaitre une croissance urbaine avec le développement de l'activité de la
sucrerie Saint Louis dans les années 70/80, I'implantation de la société Paulstra (isolation vibratoire et
acoustique) en 1978 et la création de la zone d’activités de la Porte Rouge en 1983 qui accueille
aujourd’hui 13 entreprises.

A la fin des années 60, cette croissance urbaine se fera au Nord-Ouest du centre ancien, sous forme de
lotissements de maisons individuelles, tout d'abord le long de la RD 6 (rue du Général Leclerc) vers
Doudeauville, puis en entrée de ville au niveau de la RD 14b (en provenance du Thil). Plusieurs
immeubles collectifs seront également réalisés au Nord de la commune, au-dela de la rue Turgot. Dans
les années 80/90, le développement urbain se fera a I'Est autour de la rue Saint Maur et de la route
d’Heudicourt.

Ce développement de I'habitat sera accompagné par la création d’équipements au fur et a mesure dans
le temps avec le groupe scolaire Delamare en 1954, le collége en 1968, le gymnase J. Longo en
1972, ...
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Nom du lotissement Adresse Date de réalisation
Les Grands Champs Rue Sous I'Orme 1977
Le Clos des Epis Rue du Général Leclerc 1979
La Lévriére Rue Saint-Maur 1979
Le Bel Air Route d'Heudicourt 1981
Clos Saint-Martin Rue du Général Leclerc 1981
Les Roses Route du Thil 1986
Les Lilas Route du Thil 1992
Paulette Sarrazin Rue Saint-Maur 1999
Les Fruitiers Rue Saint-Maur 2003
Les Jardins Rue Saint-Maur 2005
Marie-Thérése Lefévre Rue Turgot 2005
Le Marquis Route d'Heudicourt 2005
Les Coquelicots Rue Saint-Maur 2010
Sainte-Geneviéve Rue du Général Leclerc 2010

Source : Mairie, 2013
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Urbanisation entre 2000 et 2009
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2.3 : La structure du parcellaire et du béti

»  Le parcellaire

Le parcellaire traduit les différents types d'occupation des sols de la commune : agricole, naturel et
urbain.
Le parcellaire sur I'espace agricole est composé de :
- grandes parcelles aux tailles variées (10ha, 20ha, 30ha) principalement de forme rectangulaire ;
- quelques parcelles en laniéres au Sud de taille beaucoup plus réduites (moins de 10 ha) ;
- une parcelle de plus de 100 ha au Sud.
A noter que I'ensemble de ce parcellaire est facilement accessible par les RD, les voies communales ou
les chemins ruraux.
Le parcellaire des espaces boisés est composé de :
- formes trés irréguliéres pour le bois de Genétray ;
- trois grandes parcelles pour le bois de la Lande Vinet ;
- un parcellaire en quadrillage trés régulier pour le bois de la Broche.

Le parcellaire agricole et naturel

‘ RD 127

© cCons de feme

77 Parcelk: en laniére

* Parceliz de plus de 100ha

Bois du Genétray RD 2

Bois de Ia Lande Vinet

Bois de la

RD 12
@i RD
G futre voie princpale

e Yoie cammunale ou chemin rural
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Le parcellaire de I'espace urbain traduit les différents types d’occupation. Il peut étre classé en cing
types :

- des parcelles en laniére le long de la rue Georges Clémenceau correspondant au tissu urbain
ancien d’Etrépagny avec des largeurs (entre 6m et 17m) et des profondeurs différentes (entre
60m et 30m). Plusieurs fonds de parcelles sont encore vierges ce qui pourrait constituer un
potentiel pour assurer un développement de la ville sur elle-méme, mais leur accés est souvent
impossible car le béati est implanté de limite en limite (séparative).

Un parcellaire en laniére

- des parcelles de formes réguliéres et de tailles modestes (entre 400 et 900m?) sur les zones
urbanisées sous forme de lotissements de maisons individuelles. Leur densification est

impossible, car les constructions sont au centre de la parcelle et leur taille est insuffisante pour
accueillir une seconde construction.

54



Plan Local d’Urbanisme de la commune d’Etrépagny

Rapport de Présentation

- plusieurs parcelles de taille assez importantes correspondant a de Ihabitat collectif. Leur
densification est impossible, car les espaces libres accueillent le stationnement des résidences.

Un parcellaire aux formes variées

- des parcelles assez grandes et souvent de forme rectangulaire pour les emprises des

équipements publics.

Un parcellaire assez grand
\
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- des parcelles assez grandes aux tailles variées (1,4ha, 0,3ha, 0,2ha) et de forme rectangulaire
pour la zone d'activités de la Porte Rouge.

Un parcellaire rectangulalre

>  Lebati
La ville apparait assez aérée. Six formes de béati se dégagent (se reporter aux cartes précédentes) :
- un bati dense composée de maisons de ville accolées les unes aux autres formant des fronts
urbains homogénes avec des jardins a l'arriere dans le centre ancien le long de la rue Georges

Clémenceau.

- un béati aéré, ordonné et de forme réguliere, composé de pavillons qui est la forme de bati
prédominante du tissu urbain, au sein des lotissements ;

- le collectif, aux formes et volumes variés, regroupé sur le secteur Nord-Ouest de la ville ;

- les équipements publics avec une architecture d’envergure tels que les établissements
scolaires, les gymnases, la piscine ou encore le collége ;

- un bati trés aéré de forme rectangulaire représentatif de la zone d’activités de la Porte Rouge ;

- l'usine Saint Louis, un bati industriel qui marque fortement le paysage.
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2.4 : Les caractéristiques du béti

> L’habitat pavillonnaire

Le tissu pavillonnaire est prédominant au sein du tissu urbain. Il regroupe :

- des maisons de ville au style homogéne, majoritairement en brique, dans la partie urbaine la
plus dense, le centre ancien. De nombreuses maisons a colombage sont également présentes
dans ce secteur ;

- des maisons individuelles de styles variés, réparties sur 'ensemble du territoire urbanisé de la
commune ;

- des lotissements de constructions individuelles de différentes époques et donc de différents
styles, situés principalement au Nord de la RD14b de part et d’autre du centre ancien.

Les hauteurs de ce tissu pavillonnaire oscillent communément entre R et R+C pour les constructions
individuelles isolées ou groupées, et sont autour de R+1+C pour les maisons de ville.

Les toitures a deux pans, principalement en tuile plates et mécaniques, sont prédominantes et les
facades sont majoritairement en brique ou en crépis dans des teintes claires.

Maisons de ville Maisons de ville
Rue Georges Clémenceau Rue Maison de Vatimesnil

Maisons de ville Maisons individuelles
Rue du 30 Novembre Rue de Martineng
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Résidence Marie Thérése Lefébvre
Lotissement, Sente de Doudeauville

Résidence le Marquis
Lotissement, Route d’Heudicourt

>  L’habitat collectif

La commune compte également quelques collectifs datant des années 60/70 au Nord-Ouest de la
commune. Leurs aspects architecturaux sont assez divers et leurs hauteurs varient en fonction des
opérations, allant communément de R+3 a R+4. lIs ne sont pas perceptibles depuis les autres quartiers
de la ville. lls se découvrent réellement lorsque le piéton ou 'automobiliste arrivent dans le secteur.

Immeuble collectif
Rue Jean Moulin

Immeuble collectif
Rue Albert Camus
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Conclusions :

- une organisation spatiale claire et lisible avec une entité urbaine concentrée et une
importante entité naturelle ;

- une tache urbaine totalisant aujourd’hui 241 ha et représentant 12% de la surface
communale ;

- une tres forte croissance urbaine dans les années 60/70 et 80/90 ;

- une tache urbaine composée a 57% par de I'habitat, @ 37% par les activités et a 4% par les
équipements ;

- une trame parcellaire marquée par les différentes époques et types d'urbanisation de la
commune ;

- six formes de bati existant: maisons de ville, pavillonnaire, collectif, équipements publics,
batiments d’activité de la ZA Porte Rouge et I'usine Saint Louis Sucre ;

- deux types de bati prédominant : la maison de ville en brique dans le centre ancien et un
tissu pavillonnaire homogéne dans les lotissements ;

- quelques immeubles collectifs, mais qui sont peu perceptibles dans la ville.
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3 : Les équipements et les associations

3.1 : Un taux d’équipement satisfaisant

Etrépagny dispose d'un ensemble d’équipements qui répond bien, dans I'ensemble, aux besoins de sa
population.

>  Les équipements administratifs et de services

L’Hétel de ville d’Etrépagny se situe au centre ville, rue du Maréchal Foch. Il bénéficie donc d'une
bonne accessibilité. L'édifice a fait I'objet d’une rénovation importante, offrant aux habitants un
équipement de qualité regroupant I'essentiel des services administratifs de la commune.

Les ateliers des Services Techniques municipaux sont situés a I'angle de la route de la Porte-Rouge,
derriere le stade municipal. Il s’agit de nouveaux locaux réalisés en 2010.

Hoétel de Ville d’Etrépagny Services Techniques municipaux
Rue du Maréchal Foch Route de la Porte Rouge

Il existe plusieurs services administratifs supra-communaux sur la co